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INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, escandalos econdmicos passaram a fazer parte
dos debates nacionais, de modo que as préaticas fraudulentas de instituicbes
financeiras ocuparam as manchetes dos veiculos de imprensa. As préaticas
de fraude pelas instituicGes bancarias, bem como envolvimento em casos de
corrupgéo e lavagem de dinheiro fizeram com que, progressivamente, se passasse
a exigir cada vez mais condutas éticas das empresas, para que demonstrassem
transparéncia e responsabilidade.

Dessa maneira, a espécie de governanga corporativa denominada de
politica de conformidade, mais conhecida como compliance, entrou em foco
no cenario nacional, tratando-se de tematica relativamente recente no Brasil.
As préticas de compliance se desenvolveram e passaram a ganhar maior
sedimentacdo nacional por meio da sua aplicacdo no setor financeiro.

Aadogdo, pelasinstitui¢des financeiras, de mecanismos de compliance,
se deu com o intuito de assegurar o devido cumprimento normativo, mitigagéo
de riscos, aplicacao de relatérios e melhorias no controle interno, objetivando
praticas saudaveis para a gestdo de riscos operacionais nessas instituicGes,
notadamente no sistema bancario.
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A problemética da presente pesquisa se da no sentido de observar em
que medida as praticas de atuagdo bancéria, que ocorreram ao longo da historia,
servem como uma base de sedimentacdo e sofisticacdo de mecanismos atuais
que objetivem a otimizacdao das praticas da atividade financeira.

Para tanto, utilizando-se de metodologia indutiva, com apoio em

pesquisa bibliogréafica e documental, passar-se-a a analise de casos concretos
ocorridos ao longo dos séculos, por meio de reconstruc&o historica, para verificar
se a atividade bancaria se desvirtuava e passava a adotar sistematicas fraudulentas.

Inicialmente, serd abordado o contrato de deposito de bens fungiveis
(também chamado de contrato de depésito irregular) dentro dos mecanismos
juridico e financeiros de Roma. Sera conceituado essa espécie de contrato, bem
como contextualizado no cenario da idade antiga, analisando-se o caso concreto
do Banco de Calisto I.

Em seguida, o contrato de deposito de bens fungiveis sera
contextualizado no cenario da idade média, de modo que serdo analisadas,
notadamente, as praticas bancérias das cidades comerciais italianas, com énfase
a Florenga e o Banco dos Médicis, bem como as praticas bancérias da Catalunha
medieval, com maior foco na cidade de Barcelona.

Ato continuo, abordar-se-4 a sistematica financeira da idade moderna,
com analise dos bancos de Amsterdam, Estocolmo e do Banco da Inglaterra,
observando, especialmente a atuacdo de tais bancos diante dos depésitos e
reservas de contingente.

Por fim, sera observada em que medida as praticas bancérias
dos séculos anteriores tém ligagdo com a sistematica financeira atual, sob
0 prisma da idade contemporanea, passando-se a analise dos mecanismos
atuais de prevencao, fiscalizacdo interna e externa dos bancos, verificando a
contribuicdo historica da atuacdo financeira para fins de manutencao e evolugédo
dos mecanismos de controle ja existentes, bem como influéncia com critérios
para potencial criacdo de mecanismos, inclusive, mais sofisticados, haja vista a
tematica de compliance, no Brasil, ter somente trinta anos existéncia.

1 ATIVIDADE FINANCEIRA SOB A PERSPECTIVA DA IDADE ANTIGA

Aabordagem do presente capitulo seré feita com o objetivo de ressaltar
a linha bastante ténue entre licito e ilicito, e por vezes tendente & fraude, na
mecanica da atividade bancaria ao longo da histéria. Para tanto, sera utilizado
como premissa a espécie contratual conhecida como Contrato de Depésito
Monetério Irregular (também conhecido como Contrato de Depdsito de Bens
Fungiveis), destacando-se, inicialmente em que consiste tal contrato para, em
seguida, explorar as praticas bancérias ao longo dos séculos.
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Acerca do Contrato de Deposito Irregular — ou Contrato de Deposito
de Bens Fungiveis — esclarece Soto (2012, p. 40) que se trata de um depdsito
“cujo elemento fundamental ¢ a total disponibilidade dos bens depositados
a favor do depositante, assim como a obrigacdo de guarda e protecdo com a
diligéncia maxima por parte do depositario”. Desse modo, quando o depositante
levantar o referido depdsito, deverd aceitar receber o equivalente exato no
que concerne a quantidade e qualidade do contetdo depositado, todavia, ndo
recebera exatamente as mesmas unidades especificas, por se tratar de bens de
natureza fungivel.

No ordenamento juridico brasileiro, o contrato de depdsito de bens
fungiveis ja era abordado no Cadigo Civil de 1916, no art. 1.280, e também
fora elencado no Cddigo Civil de 2002, no art. 645, o qual preconiza que o
depdsito de coisas fungiveis que o depositario se obriga a restituir o objeto de
mesmo género, qualidade e quantidade ao depositante, sera regulado pelo que o
diploma legal estabelece acerca do mutuo. No Codigo Civil de 1916, inclusive,
0 artigo 1.280 ja dispunha o regime juridico do contrato de mutuo ao contrato
de depédsito de bens fungiveis (BRASIL, 1916).

Outrossim, Andrighi (p. 18-20) esclarece que o referido contrato tem
por finalidade a guarda de coisa alheia, aperfeicoando-se com a entrega da
coisa ao depositario, o qual assume a obrigacéo de guardar e conservar a coisa
depositada. No que toca a classificacdo, frisa-se que o depdsito irregular:

“envolve bens fungiveis, como o dinheiro, obrigando-
se 0 depositario a restituir a coisa do mesmo género,
qualidade e quantidade. Cite-se, como exemplo, 0
dep6sito bancario, que se rege pelo disposto acerca
do matuo, acarretando a transferéncia do dominio
(art. 1280, CC de 1916 e art. 645, novo CC)”.(
ANDRIGHI p. 24).

Ainda sobre as obrigacfes do depositario no contrato de deposito
irregular, o dever de restituicdo ndo precisa ser necessariamente o exato bem
depositado, mas sim “outra de mesmo género, qualidade e quantidade, razdo
pelo qual ¢ discipolinado pelas regras concernentes ao contrato de mutuo”
(MURAD Apud ANDRIGHI p. 4), explicagéo corroborada por Soto (2012, p.
38), o qual refere-se ao conjunto quantidade, qualidade e género com a sua
terminologia em latim, qual seja, tantundem.

Uma vez abordado brevemente o regime juridico aplicado ao
contrato de deposito de bens fungiveis, ou contrato de deposito irregular, faz-
se mister analise verticalizada sobre a atividade bancéaria ao longo dos séculos
sobre os mecanismos relativos ao contrato de depdsito irregular, uma vez que
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tais instituicdes deveriam se submeter a, nos dizeres de Soto (2012, p.65),
“principios tradicionais do Direito no que respeita ao deposito irregular”, bem
como a atividade regulatéria de governos sobre as atuacfes bancérias. Tal
andlise buscara analisar eventual inclinagdo da atividade bancaria @ mecanismos
fraudulentos durante a histdria, o que invariavelmente acarreta em economias
de expansdo e retracao.

Tomando & analise inicial o Sistema Bancério em Roma, verifica-se
que os argentarii, os quais desempenhavam a funcéo de banqueiros de depdsito,
dentre outras funcdes estabelecidas a um banqueiro (POSTE, p. 382, 1904),
ndo dispunham dos montantes a eles confiados, de modo que deviam custodiar
e guardar esse tantundem de maneira diligente (SOTO, 2012 p. 77.). Todavia,
existiam mecanismos de aceitacdo de depdsitos a prazo, nos quais 0s bancos
tinham maior discricionariedade na utilizacdo dos bens depositados e, na pratica,
serviam como empréstimos ou contratos de mutuo com pagamento de juros.

Acerca de eventuais atividades bancarias fraudulentas, encontra-se
importante exemplo na faléncia do Banco de Calisto I, que fora papa e santo
(217-222 DC). CHURRUCA (1992, p. 61-86) esclarece que Calisto apropriou-
se indevidamente dos dep6sitos que recebeu e, uma vez que Se Viu sem quaisquer
condigdes de devolver tais depdsitos, tentou fugir e fora capturado, castigado
e condenado a trabalhos for¢ados na Sardenha, sendo liberto ap6s intervencao
de Maércia, concubina do imperador Cémodo. Apds, Calisto fora eleito Papa e
morrera como martir. Na abordagem de tal temética, Soto (2012, p. 78) reitera
o foco na ocorréncia periodo de forte expanséo inflacionaria seguidos de crise
de confianga no sistema financeiro, perda do poder de compra e a faléncia de
diversas empresas, sejam elas comerciais ou financeiras. Outrossim, salienta
os fatores de desintegracdo social e econémica do império como politicas
inflacionistas dos imperadores, aumento no preco dos produtos de maior
necessidade e politicas de intervencdo estatal que acabaram por acelerar o
processo de desintegracéo.

2 ATIVIDADE FINANCEIRA SOB A PERSPECTIVA DA IDADE MEDIA

Uma vez assolado o império romano, e iniciado o processo de

feudalizacdo na Europa, a retragdo econdémica prejudicou notadamente a
atividade financeira, motivo pelo qual, na Idade Média, os mosteiros passaram
a ter posicao de destaque na custodia e guarda de bens (SOTO 2012, p. 81-82).
Durante o final do século XI e comego do século XII, houve reestruturacdo
comercial e mercantil na Europa Continental, notadamente nas cidades de
Veneza (bem como demais cidades italianas banhadas pelo Mar Adriatico),
Pisa e, posteriormente, Florenca, por volta do seculo X1V, de modo
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que tal prosperidade “levou-as a alcangar um importante desenvolvimento
financeiro que motivou um ressurgimento dos bancos” (SOTO, 2012, p. 82),
bem como “devemos reconhecer que havia intima relagdo entre a pratica
bancaria medieval e a prética bancéria da antiguidade classica” (USHER, 1943
p. 10-11, Traducao livre).

Todavia, em que pese a existéncia de maiores teorias juridicas que
diziam respeito a responsabilidade dos banqueiros revelar um desenvolvimento
consideravel em relagdo a antiguidade cléssica, na préatica, “¢ evidente que
nunca houve qualquer ddvida quanto ao fato da responsabilidade para fazer
face a todos os créditos dos depositantes a vista, independentemente da origem
do crédito” (USHER, 1943 p. 11. Tradugdo Livre).

Ademais, verifica-se que 0s banqueiros, inicialmente, respeitavam
os principios juridicos herdados de Roma, de modo que ndo faziam uso
indevido do dinheiro depositado sob a forma de contrato de depdsito de
bens fungiveis, utilizando-se somente dos valores que Ihes eram entregues
sob a forma de empréstimo ou mutuo (também tratados como depdsito
a prazo), reemprestando esses valores enquanto ndo acabava o prazo
acordado no depdsito a prazo. (KINDLEBERGER, 1993. p. 49) salienta que,
paulatinamente, os que desenvolviam a atividade bancaria “voltaram a ser
tentados a usar em beneficio préprio o dinheiro depositado a vista nos bancos,
0 que levou ao ressurgimento da atividade bancaria com reserva fracionaria e
constituiu fraude” (SOTO 2012, p. 83).

No século XII, nos primeiros bancos surgidos na cidade de Génova, 0s
contratos de deposito continham a identificacdo clara e precisa se 0 documento
redigido se tratava de um dep0sito a vista ou a prazo, ao passo que em sendo
caso de deposito a prazo, era esclarecido se tratar de um empréstimo, ou contrato
de mutuo (USHER, 1943, p. 63.).

Destaca-se, contudo, que a partir do século XIII, os bancos de dep6sito
comegaram a utilizar em beneficio préoprio o dinheiro dos depositantes, fato
este que se caracterizou como impulsionador a movimentacdo financeira da
reserva fracionaria e & maior geragdo de crédito, todavia, por meio fraudulento
(SOTO 2012, p. 84). Qutrossim, Usher (1943) entende que tal fendbmeno fora o
mais importante a histéria de todo o sistema bancario, sendo que com a pratica
fraudulenta da reserva fracionaria nasce o sistema bancario moderno.

Ainda em ambito do medievo, a proibicdao canénica da usura é tema
de relevancia e que acrescentou alto grau de complexidade a atividade bancaria,
de modo que “ao discutir o mercado monetario medieval, ndo se deve perder
de vista a doutrina da usura da Igreja” (ROOVER, 1963. Tradugdo Livre).
Outrossim, Soto (2012) reconhece os indubitaveis beneficios da atividade de
empréstimo bancario para a economia produtiva da época. Todavia, corrobora
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com a tese defendida por Dempsey (1943) de que a sistematica de reserva
fracionaria nos bancos ¢ uma espécie de “usura institucional” com potencial
socialmente lesivo — em que pese o fato de a Igreja Catodlica ter aceitado a
legitimidade dos juros — haja vista gerar booms artificiais de crescimento e
posteriores crises bancarias e recessdes econdmicas. Soto (2012) afirma que:

A evolucdo historica da doutrina da Igreja sobre
a legitimidade dos juros ndo pressupde, de forma
alguma, o reconhecimento da atividade bancéria
baseada em um coeficiente de reserva fracionario,
ou seja, na utilizacdo em beneficio proprio dos
banqueiros (geralmente por meio da concesséo de
créditos) do dinheiro que lhes tenha sido depositado a
vista pelos clientes. (SOTO 2012).

Importante salientar que os te6logos, ao aproximarem a observacéo
das diversas atividades bancérias da idade média a uma anélise juridica,
passaram a defender a viabilidade das atividades de cdmbio, em detrimentos
das atividades de empréstimo, ou seja, utilizar-se de mecanismos como letras
de cambio e outros instrumentos semelhantes eram vistos como empréstimos
diretos e, portanto, atividade usuréria. Todavia, as praticas de cdmbio eram
tidas por transagdes legitimas aprovadas pelos te6logos, por ndo se tratar de
empréstimo direto (ROOVER, 1963).

Institucionalizada a proibicdo candnica medieval a pratica usuraria,
passa-se a criacdo, por parte dos agentes bancarios, de artificios com a
finalidade de eclipsar a pratica de empréstimos e a respectiva cobranca de juros
sobre estes. Um mecanismo amplamente utilizado a época fora o depositum
confessatum, o qual:

Tratava-se de um depdsito simulado, que, apesar
da declaracdo das partes, ndo era, de forma alguma,
um verdadeiro dep6sito, mas simplesmente um
empréstimo ou mutuo. Findo o prazo fixado, a parte
supostamente depositante reclamava o dinheiro, o
suposto depositario ndao lhe devolvia, e, assim, era
“condenado” a pagar juros por um conceito aparente
(mora ou suposto atraso na devolucdo do depdsito)
que ndo tinha qualquer relagdo com o motivo real
(a existéncia de um empréstimo). Assim, ao disfarcar
0s empréstimos de depdsitos, era possivel contornar
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muito eficazmente a proibi¢do candnica de juros,
evitando terriveis sangdes que dai advinham tanto
secular como espiritualmente. (SOTO, 2012).

Tal prética se mostra amparada historicamente no regime juridico
aplicado ao contrato de deposito inserido no Direito Romano. Ressalta-se que no
Corpus luris Civilis havia norma (Digesto, 16,3,25,1) que preconizava que se 0
depositario ndo pudesse devolver o depdsito de imediato, sobre esse objeto recairia
a obrigatoriedade de pagamento de juros de mora ao depositante (SOTO, 2012).

Além do mecanismo supracitado, Imbert (1983) destaca instrumentos
como contratos ficticios; clausulas penais (género no qual se encontra a espécie
do depositum confessatum); declaragdes falsas da soma emprestada; operacdes
de cambio; tributos e pensdes.

No gue tange a atividade bancaria do século XIV, destaca-se a cidade
de Florenca e Veneza, na qual a partir desse século, foi palco de atividades ilicitas
por parte de banqueiros que passaram a usar de parte do dinheiro que recebiam
por meio dos contratos de depdsitos de bens fungiveis (MUELLER, 1979). Tal
fator permitiu que os bancos da época evoluissem a ponto de criar moeda e tornar
sua circulagdo mais dinamica (CIPOLLA, 1994) .Outrossim, destaca Soto (2012)
que “produziu-se assim uma crise de confianca generalizada, que fez com que
todos os bancos mencionados falissem entre 1341 e 1346. Como seria de esperar,
a faléncia destes bancos trouxe prejuizos a todos 0s que neles tinham depdsitos”.

Passado o momento de alta expansdo econdmica e posterior
recessdo na cidade de Florenga, em decorréncia da crise de confianca sobre as
instituicGes financeiras, que haviam, paulatinamente, se apropriado de partes
dos depdsitos de bens fungiveis a elas confiados, faz-se mister analisar o
Banco dos Médicis durante o século XV.

Ao abordar o tema, Soto (2012) destaca que o Banco dos Médicis, em
seus primérdios, ndo aceitava depdsitos a vista, aceitando somente depésitos
a prazo, 0s quais na pratica nada mais eram do que contratos de matuo ou
empréstimos que os clientes concediam ao banco, chamados de depositi ou
discrezione. Por esse motivo, 0 banco podia fazer uso dos valores depositados
de maneira discricionaria durante o prazo estipulado. Outrossim, destaca-se que:

O Banco dos Médicis e suas subsidiarias também
aceitavam depdsitos de estranhos, especialmente
grandes nobres, autoridades da igreja, condottieri,
e figuras publicas, como Philippe de Commines
e Ymbert de Batarnay. Tais depdsitos néo
eram normalmente pagaveis a vista, mas eram
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explicitamente ou implicitamente depdsitos a
prazo sobre os quais eram pagos juros, ou melhor,
discrezione.(ROOVER, 1963. Traducao Livre)

Destaca-se que, uma vez sendo detentor de certa credibilidade e
confian¢a, o banco comecgou a aceitar depdsitos a vista e a utilizar-se desses
valores depositados de maneira indevida, com a finalidade de gerar novos
empréstimos, partindo do lastro dos dep6sitos que recebera com a obrigacdo de
manter a total protecéo.

Haja vista tais préaticas, ao viabilizar um crescimento ficticio da oferta
monetéaria, na fase final de atuacdo, o Banco dos Médicis operava com um
coeficiente de reserva abaixo dos dez por cento do total dos ativos, fato que
impossibilitava o cumprimento das obrigacdes assumidas, ao passo que:

O Banco dos Médicis acabou por falir e todos os
ativos cairam nas maos dos credores. Os concorrentes
também faliram pelas mesmas razdes, ou seja, pelos
inevitaveis efeitos da expansdo artificial e posterior
recessdo econdmica invariavelmente gerados pela
violacdo dos principios tradicionais do Direito que
regem o contrato de depoésito monetario irregular.
(SOTO, 2012).

No que concerne a sistematica bancaria na nas regides mediterraneas
da Europa, notadamente na Catalunha, Soto (2012. P. 94) destaca o surgimento
de bancos privados contemporaneamente ao que se verificava nas cidades
comerciais italianas, havendo, inclusive Derrogacdo das leis goticas e
romanas (as quais pautavam, até entdo, a atividade mercantil) pela criagdo
dos Usos de Barcelona, bem como leis que fixavam atribuicdes, direitos e
obrigacBes aos banqueiros, como, por exemplo, a regulamentagdo por meio
de avais e garantias de terceiros para desenvolvimento de atividade bancaria,
de modo que aqueles que ndo conseguiam preencher os pressupostos nao
detinham permissdo para estender uma especie de toalha que era posta nos
balcbes dos banqueiros de maior solvéncia. Outrossim, caso 0 banqueiro nao
fizesse jus a toalha e, mesmo assim, a estendesse, seria condenado por fraude
ou estelionato (USHER, 1943, p. 239).

Em que pese um primeiro momento no qual os bancos cumpriam com
suas obrigagdes, haja vista regramento draconiano, com previsoes, inclusive,
de decapitacdo aqueles que entrassem em faléncia e ndo cumprissem com seus
compromissos em até um ano (USHER, 1943, p. 240-242), em certo momento,
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passou-se a verificar liquidez bancaria inferior aos depositos a vista recebidos.
Soto (2012) destaca que a rigidez de regramento nos bancos da Catalunha, se
comparados aos italianos, fez com que, ao menos, os cataldes dispusessem de
maior coeficiente de reserva.

Com a ocorréncia de crise bancaria no século XIV, fora criado um
banco publico municipal na Catalunha, conhecido como a Taula de Canvi — ou
Banco de Depositos de Barcelona, o qual tinha o objetivo de financiar gastos e
controlar a emissdo de titulos da divida publica da cidade de Barcelona, pautado
no lastro dos depdsitos que aceitava. Soto (2012) define o referido banco publico
como correspondente “ao modelo tradicional de banco criado pelas autoridades
publicas para se aproveitar diretamente dos beneficios fraudulentos do sistema
bancario”. Usher (1943) esclarece que:

Em fevereiro de 1468, depois de um longo periodo de
tnsdo, o Banco de Depdsitos foi obrigado a suspender
todos os pagamentos em espécie. Para todos os saldos
dos livros naquela data, anuidades com juros de 5%
eram emitidas aos depositantes que desejassem aceita-
las. Aqueles que ndo quisessem aceitar anuidades
permaneceram credores do banco, mas ndo foram
autorizados a sacar fundos em dinheiro. (USHER,
1943, p278. Tradugéo Livre).

Apbs os problemas de liquidez, o banco passou a deter,
progressivamente, privilégios como monopdlio da totalidade de depoésitos
advindos dos embargos ou apreensdes judiciais, bem como competéncia para
“assegurar os recursos procedentes de todos os depositos da administracdo
publica, tutelas ¢ documentos testamentarios” (SOTO, 2012). Verifica-se,
portanto, estreita relacdo entre o banco e a administracdo publica, de modo
que, por vezes, 0s interesses da sociedade ficavam a margem dos interesses das
organizagdes financeiras.

3 ATIVIDADE FINANCEIRA SOB A PERSPECTIVA DA IDADE MODERNA

Passando a breve reconstrucdo histérica da sistematica bancaria
holandesa no século XVIII, importante andlise é feita por Smith (1776),
referindo-se ao Banco de Amsterdam como uma organizacao integra, de modo
que para cada Florim Neerlandés pelo qual da crédito nos seus livros, mantém,
em seus depositos, 0 mesmo valor em Florim Neerlandés ou em ouro. Salienta-
se que o Banco de Amsterdam operacionalizava a fiscalizagdo por meio da
atuacao de quatro gestores — ou burgomestres — que eram trocados de funcédo
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anualmente e visitavam os cofres e comparavam 0s montantes contidos em
depdsito no banco com as entradas de notas e depositos registradas nos livros,
verificando a coincidéncia entre ambos os demonstrativos.

Em que pese ter sido detentor de grande confianca social, na década de
oitenta do século XVIII, o Banco de Amsterdam deu inicio a préaticas de acesso
ao crédito mais flexibilizadas, muito em decorréncia da quarta guerra anglo-
holandesa com a reducéo drastica de coeficiente de caixa para fins de elevados
empréstimos a Cidade de Amsterdam, de modo que chegou a patamares de
depdsitos acrescidos em vinte milhdes de Florins Neerlandeses e registrava
somente quatro milhdes de Florins, verificando-se, assim, que “além de violar o
principio essencial de custodia sobre o qual se tinha fundado e que Ihe permitiu
viver mais de cento e setenta anos, o coeficiente de caixa tinha baixado de 100%
para menos de 25%” (SOTO, 2012).

Outrossim, com a queda do Banco de Amsterdam, verificou-se que
este foi o Ultimo banco pautado na atividade de coeficiente de caixa de 100%,
finalizando-se as tentativas de procedimentalizar atividades bancarias pautadas
nos principios gerais do Direito, dando lugar ao sistema financeiro desenvolvido
no Reino Unido, o qual era fundamentado na expansdo de créditos, depositos
e papel-moeda. Sobre tal sistematica financeira, Soto (2012) define-a como
“muito mais instavel e insolvente”, de modo que merecem destaque o Banco de
Estocolmo e o Banco da Inglaterra, 0s quais caracterizam-se por terem tracado
as bases do sistema bancério moderno.

Sobre 0 Banco de Estocolmo, o qual tomou o Banco de Amsterdam
como exemplo a sua criag&o, salienta-se que, em que pese ter sido criado com a
formacé&o de departamentos que atuariam de maneira isolada sobre empréstimos
e depositos com 100% de reserva de caixa, este banco também teria atuado de
maneira fraudulenta, utilizando-se dos valores que, em tese, teria de manter
somente custodia. Outrossim, ressalta-se que, apds ter sido absorvido pelo
Estado Sueco em 1668 (sendo o primeiro banco estatal do mundo moderno),
0 Banco de Estocolmo deu inicio a emissao de notas bancérias ou certificados
de depobsito com valor superior ao que realmente era recebido. Esta foi a base
do surgimento do sistema bancario por exceléncia, pautado na atividade de
emissao de notas com valor superior aos depdsitos (SOTO, 2012).

Soto (2012) faz a ressalva de que os efeitos da sistematica bancaria
supracitada eram idénticos ao da expansdo artificial do crédito com base nos
depositos de bens fungiveis.

No que concerne ao Banco da Inglaterra, em que pese ter sido criado
sob o prisma de atuacdo do Banco de Amsterdam, tinha por objetivo permitir
o financiamento das despesas publicas. Verifica-se que também passou a
fraudar e descumprir sistematicamente a obrigacéo de custddia dos depdsitos,
concedendo empréstimos e adiantamentos a Fazenda Pablica com base em tais
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depositos. Desse modo, a partir de 1797, foi proibido de devolver depésitos em
dinheiro, estabelecendo que 0 pagamento de impostos e dividas pela populacéo
se daria com a utilizacdo de notas emitidas pelo banco. Por fim, buscou limitar
o0s adiantamentos e empréstimos que fazia ao governo, verificando-se bases da
caracteristica do sistema bancario moderno, no qual hd um banco central como
“emprestador de ultima instancia” (SOTO, 2012).

Apos a realizacdo de toda a reconstrucdo histéria da qual se objetivou
realizar neste capitulo, pode-se verificar a ocorréncia de pratica continuada das
fraudes bancarias aos principios aplicados a cada época histérica analisada.
Outrossim, seja por incapacidade gerencial ou até mesmo ganancia, foi possivel
perceber a existéncia de relacdo de proximidade e cumplicidade entre governos
e banqueiros, de modo que, por vezes, atuavam conjunta e ilicitamente, em
detrimento da sociedade de uma forma geral.

Uma vez verificada a fraude, seja somente do atuante na atividade
bancéria, seja em conjunto com representantes de governos, foi possivel
perceber o fendbmeno social da quebra de confianca nas instituicGes bancarias.
Smith (1776) destacava que “Em Amsterdam, ndo ha melhor dogma de fé do
que aquele que diz que por cada Florim que circula como dinheiro bancério, ha
o florim correspondente em ouro ou prata no tesouro do banco”.

Ademais, caso representantes de governos também fizessem parte
da atividade fraudulenta em cumplicidade com o banco, o que passaria a ser
visto seria a grave quebra de confianca ndo s6 no banco, mas também na
democracia. Nesse sentido, Chemin (2017) esclarece que “crise de confianga
nas instituicdes politicas pressupde uma perturbacdo aguda, brusca, que
afeta temporariamente o padrdo de respeitabilidade e fidelidade aos valores
democraticos delas esperados”, sendo que, no Brasil, uma consequéncia da
desconfianca na democracia é verificada nos pedidos de volta ao regime militar
ditatorial (CHEMIM, 2017).

Por fim, utilizando-se da reconstrucdo historica da atividade bancéria
foi possivel, também, verificar que os bancos publicos e privados, mesmo
quando nédo encarregados de fungdes especificas, devem observar estritamente
a legislagio monetaria (USHER, 1943). E nesse cenario de agdes de acordo com
as normas que se verifica a criagdo, no século XX, de mecanismos que tem por
finalidade o cumprimento, satisfacéo e realizacdo dos regulamentos internos e
externos que sdo impostos as atividades da Instituicdo (NAKAMURA, 2019).

Desse modo, faz-se mister a analise, pautada na reconstrucao
historica realizada, de mecanismos que objetivam o cumprimento normativo
das instituicdes financeiras no Brasil.
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4 MECANISMOS DE COMPLIANCE NA ATIVIDADE FINANCEIRA CONTEMPORANEA
NO BRASIL

Com o crescimentos de escandalos que acabaram por atrelar muitas
institui¢des financeiras a governos em praticas fraudulentas, “as instituicdes
financeiras publicas e privadas tém se estruturado e implantado métodos
internos, em virtude de minimizar os riscos relacionados ao comportamento
ético dos profissionais” (ROLDO; THAINES, 2020).

No ambito das fraudes cometidas por instituicdes financeiras, é
importante salientar a existéncia de seis tipos de obstaculos, defendidos por
CRESSEY (1953) e que tornam oportuno o cometimento de uma fraude, sendo
eles: (i) dificuldades pessoais; (ii) retrocesso dos negocios; (iii) almejo por status
financeiro; (iv) endividamento; (v) isolamento fisico; (vi) relagdo interpessoal
entre empregador-empregado.

Outrossim, destaca-se o conceito de “Tridngulo da Fraude”, que se
caracteriza por ser “uma das mais célebres e conceituadas defini¢cdes acerca de
uma situacdo de fraude” (ROLDO; THAINES, 2020). De acordo com Cressey
(1953), a primeira extremidade do tridngulo se trata da racionalizacéo, ou seja, &
o discernimento moral quando a pessoa se vé confrontada com impasses éticos
que irdo pautar seus atos; a segunda extremidade é conhecida por pressdo, ou
seja, quando o sujeito é subalternado e cogita o cenario em que o fraudador
em potencial poderad ser exposto; ja a terceira extremidade é definida como
oportunidade, qual seja a analise de viabilidade que o potencial fraudador faz,
no sentido de medir a probabilidade de atingir o objetivo da fraude. Nesse
sentido, passa-se a adotar mecanismos de compliance.

A origem do compliance nas empresas se deu justamente nas
instituicGes financeiras, apos a criacdo do Banco Central Americano, no ano
de 1913, que buscava implementar maior seguranga ao sistema financeiro, bem
como flexibilidade e estabilidade (MANZI, 2008, p. 27). No ano de 1985, fora
criada, nos Estados Unidos da América, a Comissdo Nacional sobre Fraudes
em relatorios financeiros, com a finalidade de estudar a ocorréncia de fraudes
financeiras. Salienta-se que, no Brasil, o compliance teve maior desenvolvimento
somente no ano de 1992, quando da busca por uma politica mais alinhada ao
mercado mundial e que adere as boas praticas financeiras estabelecidas pelo
Comité da Basiléia para Supervisdo Bancaria (NAKAMURA, 2019).

Em 1998, o Banco Central do Brasil percebeu a necessidade de
adequacdo as boas praticas financeiras internacionalmente propagadas, de
modo que operacionalizou mecanismos de controles internos em sistemas de
informacGes financeiras, operacionais e gerenciais, criando a resolucéo 2554/98
para regulamentar tais fiscalizagdes.
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Nakamura (2019) destaca a influéncia da referida resolucdo,
conjuntamente & Lei n°® 9.613/98 — que determina a sistematica de relatorios ao
COAF para fins de monitoramento das atividades financeiras de pessoas fisicas
e juridicas (MANZI, 2008) — como sendo essenciais para a criacdo da area de
compliance nas instituigdes financeiras.

Outro fator de grande relevancia € a vigéncia da Lei n® 13.846/2013,
conhecida como Lei Anticorrupcéo, a qual, ao se inspirar na lei estadunidense
Foreign Corrupt Practices Act, que teve sua origem no caso Watergate (BLOK,
2014), inovou no cenério juridico nacional, trazendo perspectiva de combate
a corrupgdo, uma vez que “apesar da tipificacdo de crime de corrupcio na
sistematica penal nacional, ndo havia uma norma que também alcancasse as
empresas envolvidas em casos de corrupcao, pois a punigdo positivada dizia
respeito tdo somente ao ambito pessoal” (NAKAMURA, 2019), ou seja:

[...] a lei prevé a possibilidade da responsabilizagdo
da empresa independentemente da responsabilizagao
individual das pessoas  naturais  envolvidas,
responsabilidade legal essa que pode substituir mesmo
na hipotese de alteragdo contratual, transformacdo,
incorporacdo, fusdo ou cisdo societaria, havendo a
responsabilidade solidaria da empresa sucessora,
englobando a obrigagdo de pagamento de multa e
reparacdo integral do dano causado, até o limite do
patrimdnio transferido, exceto no caso de simulagéo ou
evidente intuito de fraude na operagdo. (BLOCK, 2014).

No entendimento de Speck (2000) a notoriedade da tematica
acerca da corrupcéo se deu no seculo XXI, tendo como impulsionadores 0s
escandalos noticiados em veiculos de imprensa; condenagdes que se deram
nas instituicdes ligadas ao ambiente penal; e os dados obtidos empiricamente,
consultando cidaddos.

Outrossim, verifica-se que a Lei Anticorrupcdo ordena, implicitamente,
medidas a serem tomadas pelas empresas, quais sejam: (i) criacdo de sistema
de monitoramento; (ii) realizacdo de due dilligence anticorrupcdo em operagoes
societérias e gestdo de terceiros; (iii) aplicacdo de treinamentos aos funcionéarios e
terceiros; (iv) criacdo de programa de compliance que seja efetivo (BLOCK, 2014).
Para a Federacdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN, 2010),
0 “compliance transcende a ideia de ‘estar em conformidade’ as leis,
regulamentacdes e autorregulamentacdes, abrangendo aspectos de governanca,
conduta, transparéncia e temas como ética e integridade”.
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Morais (2005) ressalta que compliance presume a compreensdo da
esséncia e o processo de fraude e/ou corrupgdo nas organizagcOes. Todavia,
esclarece que as instituicdes financeiras, por prestarem servigos publicos,
tém sua atuacdo fiscalizada pelo Poder Publico, devendo seguir vasta gama
normativa, sob pena de serem impedidas de realizarem suas atividades, sofrerem
danos na imagem, bem como enfrentar processos criminais ou administrativos.
Desse modo, a fim de dispér sobre a politica de conformidade (compliance)
das instituicBes financeiras e demais instituicdes autorizadas, o Banco
Central do Brasil publicou Resolucdo n® 4.595, de 28 de agosto de 2017.
Tal resolugdo estabelece, em seu artigo 5°, requisitos minimos para a
efetivacdo de uma politica de conformidade na institui¢do financeira, dos quais
se destacam 0 objetivo do compliance que serd colocado em pratica; clara
divisdo das competéncias daqueles que atuaram na politica de conformidade;
alocagéo de pessoal suficiente, experiente e adequadamente treinado; medidas
que garantam independéncia dos 6rgédos de compliance na institui¢éo; alocagao
de recursos suficientes para as atividades de conformidade; o livre acesso aos
responsaveis pelo compliance; implementagéo de canais de comunicagdo com
a diretoria, conselho de administracdo e comité de auditoria; estabelecimento
coordenado de gerenciamento de risco e auditoria interna.(BRASIL, 2017)

Destaca-se a relevancia, para fins de otimizacdo das praticas de
compliance, da prevencdo de riscos operacionais, o qual é instrumento
indispensavel na estipulacdo de valor de alocagdo de capital, de modo que tal
prevencdo permite especificar o nivel de erros nos comandos internos, erros
esses que sdo capazes de abalar a confianga dos investidores (MANZI, 2008).

No que concerne a tematica da confianga a instituicdo, verifica-se que
a inseguranca ¢ desconfianga enfraquece relagdes, por esse motivo, “a ruptura
de confianca na relagdo econémica e social entre organizac@es, colaboradores
e stakeholders é uma principais preocupacGes de compliance (ROLDO;
THAINES, 2020).

Correlacionando a tematica tratada no presente capitulo com o que
tratou-se no capitulo anterior, Roover (1943 p.360) ao fazer uma abordagem sobre
0 periodo de queda do Banco dos Médici, afirma ndo haver davidas de que o que
levou a paralisacdo dos negécios fora a quebra de confianga da populagdo para
com a instituicdo bancaria. Outrossim, o autor salienta que alguns gestores de alto
escaldo no Banco dos Médicis, ao terem intencdo de agradar a todos, adiavam
decisdes dificeis até que fosse tarde demais para aplicar medidas preventivas.
Destaca-se, também, o relaxamento de autoridade na gestdo do banco, o que
gerou problemas de indisciplina e licenciosidade (ROOVER, 1943, p. 362).

Ainda, referencia-se a um memorando de um dos gestores das filiais
do Banco dos Médicis, Francesco Sassetti, redigido em 1488, o qual atribuiu
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os infortdnios da instituicdo a gestdo ma e negligente de Lionetto de Rossi.
Todavia, Roover (1943, p. 363) pondera que o proprio Sassetti ndo estava
livre de culpa, uma vez que seu dever era manter os gerentes das agéncias sob
controle, auditar suas contas, detectar qualquer fraude e estabelecer as regras a
serem seguidas, acdes estas que Sassetti ndo realizou, errando, também, ao dar
aos gerentes de filiais muita margem de manobra e ao ndo examinar de maneira
mais cuidadosa os relatorios a ele repassados.

Verifica-se, portanto, que em diversos momentos da historia a
atividade bancaria padeceu com situacdes geradas por sua prépria indisciplina
e relaxamento, atuando de maneira fraudulenta e, inexistindo aplicacdo de
quaisquer mecanismos que hoje sdo entendidos como de compliance, uma
vez que tais mecanismos estdo voltados a assegurar o devido cumprimento
normativo, mitigac&o de riscos, aplicacéo de relatorios e melhorias no controle
interno, objetivando praticas saudaveis para a gestdo de riscos operacionais
(LARUCCIA; YAMADA, 2013, p. 51).

Outrossim, verifica-se que o as politicas de conformidade na instituicdo
financeira permitem que se dé maior sedimentacdo a manutencdo da confianca

social para com os Bancos, de modo que a instituicdo consegue cumprir,
inclusive, com sua funcéo estabilizadora da economia, uma vez que se mantendo
a economia estavel, a confianga social nas instituigdes financeiras resta incolume.

Resta claro, portanto, o beneficio da reconstrugdo histérica da atividade
bancéria, para que, ao se aprender com o passado, viabiliza-se maiores chances
de aprimoramento ao presente. Em outras palavras, verificando os episddios
passados de fraudes bancarias, é possivel estruturar mecanismos de compliance
cada vez mais sofisticados no intuito de manter, por meio do cumprimento
normativo das instituigdes financeiras, uma estabilidade econémica e moral das
institui¢Ges, inclusive governamentais.

Sendo assim, viabiliza-se um carater dialético no qual, de um lado,
se vé a confianca social nas instituicdes e na democracia e, de outro lado, as
instituicbes que mantém politicas de conformidade (compliance) passam a
atuar em prol da sociedade, permitindo-se desenvolvimento e crescimento da
economia do pais de maneira pujante.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com a presente pesquisa, objetivou-se analisar em que medida as
praticas de atuacdo bancaria, que ocorreram ao longo da histéria, servem como
uma base de sedimentacéo e sofisticagdo de mecanismos atuais que objetivem a
otimizacdo das praticas da atividade financeira.

Uma vez realizada reconstrucao histérica com apoio bibliografico e
documental, restou verificada a ocorréncia de praticas fraudulentas, e por vezes
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corruptas, por parte da atividade financeira, notadamente dos bancos, quando
da apropriacdo indébita dos montantes depositados em seus cofres com a Unica
finalidade de custodia.

Observou-se, também, que em certos momentos no qual o Estado
necessitaria agir para fins de maior regulamentacéo, fiscalizacédo e controle da
prética financeira, este passou a se vincular mais aos interesses dos bancos,
criando, inclusive, bancos publicos que passava a também agir de maneira
fraudulenta. Constatou-se que tais praticas se dava, seja por incapacidade
gerencial ou até mesmo ganancia dos atuantes no mercado financeiro.

Percebeu-se que a atuagdo fraudulenta dos atuantes do sistema
financeiro geravam um aumento ficticio de crédito, ocasionando, assim,
prosperidade a curto prazo e faléncias e recessdes econdmicas a longo prazo.
Verificou-se que a atividade bancaria propensa a fraude causa efeitos deletérios
a sociedade geral, como é o caso das bolhas econémicas, que aconteciam desde
os primordios da atuagdo financeira até os dias atuais.

Ademais, verificou-se o alto dever de observagéo, por parte dos
bancos, a legislagdo monetaria, de modo que fora possivel verificar a ampliacéo
da fiscalizacdo social para com os integrantes do sistema financeiro, muito em
razéo de recentes envolvimentos com casos de lavagem de dinheiro e corrupgao.

Com o aumento fiscalizatorio, pode-se analisar que as instituicGes
financeiras foram pioneiras, no Brasil, na ado¢éo de mecanismos que objetivem
agir em conformidade com o regramento normativo estabelecido, bem como
mitigacdo de riscos, aplicacdo de relatorios e melhorias no controle interno,
objetivando préaticas saudaveis para a gestdo de riscos operacionais nessas
instituicGes, notadamente no sistema bancério.

Conclui-se que as politicas de conformidade na instituicdo financeira
permitem que se dé maior sedimentagdo a manutencao da confianca social para
com o0s Bancos, mantendo-se a economia 0 mais estavel possivel, de modo que
a confianca social nas institui¢des financeiras resta incolume.

Verificou-se ser benéficaa praticade reconstrucéo historica daatividade
bancéria, para que, ao se aprender com o passado, viabilize-se maiores chances
de aprimoramento ao presente, sendo que ha uma caracteristica dialética na
qual, de um lado, se vé a confianga social nas instituicdes e na democracia e, de
outro lado, as instituicdes que mantém politicas de conformidade (compliance)
passam a atuar em prol da sociedade, permitindo-se desenvolvimento e
crescimento nacional.
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In recent years, economic scandals and fraudulent practices in financial institutions have captured national
attention, prompting the demand for ethical conduct, transparency, and responsibility. Compliance, as a
form of corporate governance, has gained significance in the Brazilian context, particularly within the
financial sector. This research aims to examine how historical banking practices serve as a foundation for
the establishment and advancement of compliance mechanisms in optimizing financial activities. Using an
inductive methodology supported by bibliographic and documentary research, this study analyzes historical
cases to determine if banking activities have deviated and adopted fraudulent systems. The research begins
by examining the concept of the contract of deposit of fungible goods in ancient Rome, focusing on the
concrete case of the Bank of Calisto I. It then explores medieval banking practices in commercial Italian
cities, particularly Florence and the Medici Bank, as well as Catalonia, with emphasis on Barcelona.The
study further investigates the financial systems of the modern era, analyzing banks in Amsterdam,
Stockholm, and the Bank of England, specifically their handling of deposits and reserve contingencies.
Finally, the research explores the link between past banking practices and the contemporary financial
system, evaluating current prevention mechanisms, internal and external oversight of banks, and the
historical contributions of financial activities to the evolution of existing control mechanisms.This research
provides valuable insights into the historical foundations that have shaped compliance practices in Brazil. By
understanding the historical context, it offers valuable knowledge for enhancing and sophisticating financial
activities within the compliance framework, contributing to improved transparency, risk mitigation, and
ethical behavior in the financial sector.
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Historical reconstruction, Financial activity, Compliance practices, Fraudulent practices
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